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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
si completarea O.G. nr.2/12 iulie 2001 privind
regimul juridic al contraventiilor

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea O.G. nr.2/12 iulie 2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, transmisa de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.BP712 din 03.11.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmaitoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr. 180/2001, cu modificarile si completarile ulterioare.

Proiectul face parte din categoria legilor ordinare, imprumutand
caracterul actului normativ asupra cdruia realizeaza interventia
legislativa.

In aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutie, prima Camerd ce
urmeaza a fi sesizatd este Senatul.

2. In ce priveste fondul reglementirii propuse, solutia ar trebui
sa fie mai nuantatd, tindndu-se seama de urmatoarele aspecte
legislative si de principiu:



a) Regimul juridic al contraventiilor (Ordonanta nr.2/2001) nu
cuprinde dispozitii privind o astfel de transformare a amenzii, art.38
alin.(3) referindu-se numai la inlocuirea amenzii cu avertismentul,
deci cu o sanctiune mai usoara.

Regimul juridic al sanctiunii prestdrii unei activititi in folosul
comunitatii nu este reglementat de Ordonanta Guvernului nr.2/2001,
ci de Ordonanta Guvernului nr.55/2002, modificatd prin Ordonanta
de urgentd nr.108/2003 (Monitorul Oficial nr.747 din 27 octombrie
2003), prin care a fost desfiintatd sanctiunea inchisorii
contraventionale. Potrivit reglementérii, aceastd sanctiune poate fi
transformatd in amenda daca cel sanctionat, cu rea credintd, nu se
prezintd la primar pentru a fi luat In evidentd, se sustrage de la
executare sau nu isi indeplineste indatoririle ce 1i revin la locul de
muncd. Credem cid solutia propusd n-ar putea fi adoptatd daca
prestarea muncii in folosul comunitétii s-ar dispune prin transformarea
amenzii neplatite, deoarece s-ar ajunge la o sanctiune pe care, oricum,
contravenientul a refuzat sa o execute in conditiile legii.

b) Pe de altd parte, regimul juridic al sanctiunii prestarii unei
activitati in folosul comunitdtii prevede expres ca aceasta sanctiune se
stabileste intotdeauna alternativ cu amenda. Prin urmare, daca amenda
neplitita a fost aplicatd pentru o contraventie pentru care actul
normativ nu prevede, pe langd sanctiunea amenzii, $1 sanctiunea
alternativa a prestarii unei munci in folosul comunitdtii, problema
transformarii amenzii, chiar nepldtitd cu rea vointd, nu se pune. De
asemenca, esential este faptul cd sanctiunea prestirii unei munci in
folosul comunitdtii poate fi aplicatd numai dacd exista
consimtimantul contravenientului, aspect pe care prezenta
propunere legislativa nu-1 abordeaza. Aceasta conditie, decurgand din
faptul cd, de principiu, existd doar dreptul la munca, nu si obligatia
de a munci, ar trebui respectata si in cazul in care aceastad sanctiune ar
urma sa fie pronuntatd prin transformarea amenzii neplatite. Daca
persoana in cauza n-ar consimti sd execute sanctiunea, ea ar ramane
sanctionatd cu amenda care, in cazul nepldtii, ar urma sa fie executata
ca orice altd creanta a statului.

¢) Propunerea legislativa ar trebui deci sa aiba in vedere daca
neplata amenzii se datoreazd relei credinte, dacd actul normativ
prevede pentru contraventia savarsita si sanctiunea prestirii unei
munci in folosul comunititii, instanta urmand sa ia consimtidmantul
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contravenientului, chiar dacd sanctiunea ar trebui dispusd prin
transformarea sanctiunii amenzii neplatite in conditiile legii.

3. Fata de forma prezentatd, formulam urmatoarele observatii de
redactare si de tehnica legislativa:

a) La titlu, avand in vedere dispozitiile art.35 alin.(3) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, cu modificirile si completirile ulterioare,
republicatd, abrevierea ,,OG” trebuie redatd in extenso. Totodata,
pentru corectitudinea redactarii, numarul actului normativ trebuie
redat, astfel: ,,nr.2/2001”.

In considerarea acestor observatii, propunem reformularea
titlului, astfel:

,,LEGE pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor”

b) La formula introductiva, pentru respectarea dispozitiilor art.40
alin.(2) din Legea nr.24/2000, propunem reformularea textului, astfel:

,Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege”.

c) La articolul unic, partea dispozitivd, pentru exprimarea
corectd a numarului ordonantei supuse interventiei legislative, precum
si pentru a rezulta ca aceasta a fost aprobata prin lege, cu modificari si
completdri, dupa care a mai suferit si unele interventii legislative, este
necesara reformularea textului, astfel:

,Articolul unic. - Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr.410 din 25 iulie 2001, aprobata cu modificari si
completdri, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:”.

d) La pct.1, intrucat dispozitia propusd pentru transformarea
amenzii contraventionale si obligarea contravenientului si presteze
muncd in folosul comunititii se regiseste reglementatd prin art.5
alin.(2) lit.c) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001, astfel cum a fost
modificatd prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.108/2003, o
repetare a aceleiasi dispozitii nu se mai motiveaza, urmand ca textul sa
fie eliminat.

In subsidiar, relevim si faptul ci art.5 alin.(2) lit.d) din
Ordonanta Guvernului nr.2/2001 a fost abrogatd prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.108/2003, astfel cd o eventuald interventie



legislativa ar trebui sd constea in introducerea dupad lit.c), a unei noi
litere, lit.c").

e) La pct.2, avand in vedere ca, pe continut, textul alin.(3) al
art.9 din actul normativ de bazi, este reglementat la art.6 si art.8
alin.(5) si (6) din Ordonanta Guvernului nr.55/2002 privind regimul
juridic al sanctiunii prestarii unei activititi in folosul comunititii,
aprobata prin Legea nr.641/2002, cu modificarile ulterioare, iar cel
propus pentru alin.(4) se regiseste la art.3 al aceleiasi ordonante a
Guvernului, pentru evitarea existentei unor texte paralele, propunem
eliminarea acestuia.

4. Propunerile de la pct.3-5 nu sunt necesare, deoarece problemele
sunt tratate de regimul juridic al contraventiilor in baza caruia este de
acum constituitd o practicdi in aplicarea dispozitiilor Ordonantei
nr.2/2001.

5. Propunem eliminarea din cuprinsul proiectului a formulei de
atestare a constitutionalitatii adoptarii legii, deoarece, in raport de
prevederile art.44 din Legea nr.24/2000, republicatd, consemnarea
acesteia revine, succesiv, fiecarei Camere i respectiv Parlamentului
potrivit modului de desfasurare a procesului decizional de adoptare a
prezentului proiect.
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